M CODE GUANAJUATO 0 749
C. DIPUTADO ALFONSO GUADALUPE RUIZ CHICO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado,
recibimos para efectos de estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley de Ingresos para el
Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2013, presentada por el Gobernador
del Estado.

Con fundamento en los articulos 69, 78, 95 fraccion XIV y 96 fraccion Il, y ambos
articulos en su parrafo ultimo, y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, analizamos la iniciativa referida, presentando a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Analizamos la iniciativa al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

|. Antecedentes

En ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 56 fraccion | y 77 fracciéon
VI de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 19 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el titular del Poder Ejecutivo presentdé ante el Congreso del Estado la
iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de
2013.



. WNiDos Mo

¢,
S,

@ SN Dictamen que nnden las diputadas y los
g@&g&@ﬁ gyu; diputados integrantes de las Comisiones Unidas
%, L‘_’.Q»:‘:%.a q// de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobemacion y
MWy Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de
'@r—;ﬁa% Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato
para el egjercicio fiscal de 2013, presentada por el

H. CONGRESO DEL ESTADO titular del Poder Ejecutivo del Estado.

DE GUANAJUATO

La iniciativa ingreso en la Secretaria General el 25 de noviembre del ano en curso,
cumpliendo el titular del Poder Ejecutivo del Estado con esta obligacién dentro del
término para su presentacion establecido en el articulo 19 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En sesion ordinaria del 29 de noviembre de 2012, la Presidencia del Congreso
turné la iniciativa a estas Comisiones Unidas, para efectos de su estudio y dictamen;
quienes la radicamos el mismo dia, y procedimos a su estudio a fin de rendir el dictamen
correspondiente.

Il. Consideraciones

I.1. Competencia

El Congreso del Estado es competente para conocer y analizar la iniciativa objeto
del presente dictamen, de conformidad con el articulo 63 fraccion Xlll de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato.

Il.2. Trabajo de las Comisiones Unidas

Para el estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa, los integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras realizamos las siguientes acciones:

En reunién de las Comisiones Unidas celebrada el 29 de noviembre del afo en
curso, se radicé la iniciativa y se acordd que la Direccibn General de Apoyo
Parlamentario presentara a estas Comisiones un proyecto de dictamen considerando el
cinco por ciento como limite en los incrementos y en el cual se analizaria si los nuevos
conceptos que se adicionaron en la iniciativa, respecto del ordenamiento fiscal en
vigencia, se encontraban suficientemente justificados; se acordé también que el proyecto
de dictamen que se circularia a mas tardar el dia cuatro de diciembre, a fin de que se
discutiera en la reunién a celebrarse el siete de diciembre del afio en curso.
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Presentado el proyecto de dictamen, estas Comisiones Unidas observamos para
su discusion y votacién, lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 74 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

I11.3.Consideraciones del Iniciante

Creemos que resulta nécesario conocer la motivacion esgrimida por el iniciante
para justificar las diversas proposiciones normativas en materia tributaria que contiene la
iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de
2013, a efecto de comprender plenamente los alcances de la iniciativa. En este sentido,
reproducimos algunas consideraciones que dan sustento, a juicio del Gobernador del
Estado, a la propuesta de la Ley de Ingresos para el Estado para el siguiente ejercicio

fiscal:

Entorno economico internacional.

La actividad economica mundial da signos de debilidad, debido a las tensiones
financieras en la zona euro como la deuda soberana, la caida doméstica en Asia y
Ameérica Latina, principalmente China y Brasil, respectivamente; por lo que el

crecimiento econémico mundial al cierre del presente afio sera moderado.

Para el arfio 2013, la situacion mundial no vislumbra crecimientos significativos
debido a que la principal economia del mundo, Estados Unidos de América
enfrenta perspectivas presupuestarias inciertas, dado el elevado numero de
vencimientos de impuestos y disposiciones, asi como la amenaza de recortes
automaticos. Recientemente, la costa este de ese pais sufri6 danos por varios
millones de dolares por el impacto del fenomeno climatolégico “Sandy” que
ocasiono inundaciones, cortes de energia eléctrica y evacuaciones; obligando al
cierre de comercios y suspension de las actividades econdmica, laboral y burséatil.
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El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su mas reciente Informe sobre las
Perspectivas de la Economia Mundial, estima que la economia global crecera un
3.3 por ciento al cierre de 2012 y 3.6 en 2013.

En cuanto a las economias avanzadas el FMI estima un crecimiento de 1.3 y 1.5
por ciento para el 2012 y 2013, respectivamente; mientras que para las economias
emergentes el FMI estima crecimientos de 5.3 por ciento para el cierre de 2012 y
5.6 parael 2013. .

Dadas las condiciones actuales de la economia mundial, los riesgos siguen
latentes, ya sea porque se prolongue el bajo crecimiento de la economia de
Estados Unidos de America o por un menor desemperio de los mercados
financieros internacionales, derivado principalmente del comportamiento de la
zona euro.

Entorno econémico nacional.

Ante el escenario de crecimiento moderado en las economias internacionales, se
espera que la economia mexicana tenga un desemperio econémico favorable y se
anticipa que, de no materializarse escenarios extremos en el entorno internacional,
se mantenga un crecimiento entre 3.8 y 4 por ciento en 2012 y 2013,
respectivamente.

En virtud de que en el presente ario se produce el cambio de administracion del
Gobierno Federal, y por lo tanto el Paquete Econdmico Federal se presentaréa a
mas tardar el 15 de diciembre, el escenario macroeconémico planteado en la
presente iniciativa, recoge las estimaciones oficiales plasmadas en los Pre-
Criterios Generales de Politica Economica publicados el pasado 30 de marzo, por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En este sentido, dichos Pre-Criterios estiman en materia energética, un precio
promedio de barril de 87.2 ddlares durante el 2013, lo que representa 2.9 ddlares
menos al esperado de cierre de 2012. En cuanto a la produccion y exportacion de
petroleo se esperan 2 millones 550 mil y 1 millén 172 mil barriles diarios,

respectivamente.

Por su parte, se estima que la tasa de inflacién, aun con presiones identificadas y
presumiblemente temporales, se encuentre en el 3.0 por ciento. El tipo de cambio
promedio se anticipa en 12.8 pesos por ddlar, tanto para el cierre de 2012 como
para el esperado en 2013.

Entorno estatal.

Aun y con la incertidumbre a nivel internacional y nacional, la economia del Estado
muestra una tendencia constante de recuperacion como consecuencia del
incremento del empleo formal, la atraccion de inversiones y un favorable
desemperio de las finanzas publicas estatales; traducido en una fuerte y sélida
flexibilidad financiera, una politica de deuda conservadora, asi como un
desemperio presupuestal estable y una posicion de liquidez adecuada, en
conjunto con la ejecucion de politicas prudentes de endeudamiento y de
contencion del gasto, esto de acuerdo con los comunicados emitidos por las
calificadoras Fitch Ratings y Standard & Poor’s, mediante los cuales confirman las
calificaciones ‘AA(mex)’ y ‘mxAA’, respectivamente, al Estado de Guanajuato.

Guanajuato ha sentado las bases para la atraccion de inversiones, desarrollo y
crecimiento de las existentes; ejemplo de ello es el anuncio de Danone México,
empresa lider de productos lacteos a escala mundial, que busca incrementar su
capacidad productiva hasta en un 40 por ciento durante los proximos 5 afios en la
planta de Irapuato, donde se abastece la demanda de todo el pais.
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La empresa de cosmeéticos y cuidado personal Beiersdorf México anuncié el
pasado mes de octubre que construiré la planta y centro de investigacion y
desarrollo mas grande del continente americano en el municipio de Silao y que
sera el tercero mas importante a nivel mundial, después del ubicado en Alemania

y China.

Lo anterior, de forma adicional a las ya anunciadas plantas armadoras Mazda, con
una inversion inicial de 500 millones de ddlares y la creacion de 3 mil empleos
directos, y Honda Motor con una inversion inicial de 800 millones de ddlares y 3

mil 200 empleos directos.

Recogidas las consideraciones del iniciante asi como el entorno econdémico
internacional, nacional y estatal en materia de ingresos, se procede al analisis de la
iniciativa.

1.4 Consideraciones Particulares

En este apartado, es pertinente resaltar las expectativas para el ejercicio fiscal de
2013 que anuncia el iniciante, a fin de tener una visibn panoramica del entorno
econdmico y fiscal que se espera el siguiente afo y que sirven de sustento para la
proyeccion de los ingresos que recibira el estado de Guanajuato, a través de las fuentes
de ingreso que se sefalan en la exposicion de motivos:
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Ejercicio 2013.

De acuerdo con lo previsto en los Pre-Criterios referidos, se estima que para 2013
los ingresos presupuestarios ascenderan a 3 billones 549 mil 515 millones de
pesos. Dichos ingresos se conforman de la siguiente manera:

e Los ingresos petroleros se estiman en 1 billén 249 mil 209.1 millones de

pesos.

e Los ingresos del Gobierno Federal se anticipa ascenderan 1 billon 688 mil

922.3 millones de pesos.

e L0s ingresos propios de organismos y empresas se prevén en 611 mil
383.5 millones de pesos.

Derivado del comportamiento para el cierre del 2012, al crecimiento esperado del
Producto Interno Bruto y a la evolucion de la Recaudacion Federal Participable
(RFP), se estiman ingresos para el Estado de Guanajuato durante 2013, en el

orden de 47 mil 501.7 millones de pesos.

En este sentido, los ingresos por concepto de participaciones federales se estima
ascenderan a 19 mil 538.4 millones de pesos, lo que significa un incremento de
2.9 por ciento en comparacion a lo aprobado el afio anterior.

Las aportaciones, por su parte, en 21 mil 798.8 millones de pesos, monto superior
a lo estimado en 2012 en 1.6 por ciento ante el cambio de variables en las
formulas de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y
Aportaciones Multiples que minaron su crecimiento.
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Finalmente, los ingresos propios del Estado se estima ascenderan a 3 mil 463.6
millones de pesos durante 2013, cifra que representa un incremento de 6.5 por

ciento a lo previsto en la Ley de Ingresos para el Estado 2012.

La exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2013 no refiere que se contemplen nuevos
impuestos ni el incremento en las tasas vigentes. En cuanto a los derechos, éstos
practicamente son los mismos que se aplican para el 2012, incorporando algunos
nuevos conceptos, los cuales son analizados mas adelante.

En términos generales, las cuotas del préximo ejercicio fiscal con relacién al 2012,
se incrementan en promedio en un 5%. Algunos de estos derechos sufren incrementos
mayores al referido indice de inflacién, pero esta variacion se debe a que, como expone
el titular del Ejecutivo del Estado en la iniciativa, las cuotas propuestas se encuentran
ajustadas bajo la mecanica del redondeo, una vez que se les aplicé el incremento del
5%.

1.4.1 Pronéstico de ingresos

1. El titular del Poder Ejecutivo del Estado presenta a consideracion del Congreso
del Estado una estimacion de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal por un
monto de $47,501,668,990.00, lo que equivale a un 1.23% de incremento
nominal respecto del prondstico de ingresos del ejercicio fiscal de 2012.

2. Se observa que la recaudacién pronosticada para los impuestos locales tiene
un incremento de 7.74% respecto de 2012 en promedio. Los impuestos cuya
expectativa de recaudaciéon se ve incrementada notablemente con un 19.98%
son el impuesto por servicios de hospedaje y los impuestos cedulares
(12.60%). En contraste, se advierte que la expectativa de recaudacion del
impuesto por adquisicion de vehiculos de motor usados se reduce en un
5.95% con respecto al ingreso previsto en la Ley de Ingresos estatal de 2012.
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3. Respecto a los derechos, se aprecia que se prevé un incremento en la
recaudacion total de 3.42%. En los renglones donde se aprecia un incremento
mas notable son en los derechos por otros servicios de transito, en los que se
espera recaudar un 145.27% mas que en relacion al pronéstico de 2012, y en
los derechos por servicios en materia de certificacién y administracién de firma
electrénica, en los que se tiene como expectativa de incremento en la
recaudaciéon, un 98.55% mas, con respecto al presente afo. En contraste, la
baja mas considerable en la expectativa de recaudacién son los derechos por
trabajos catastrales (-80%) y en los derechos por servicios de transito y
transporte por concesion para la explotacidén del servicio publico, que se
espera que tengan un decremento de 70%.

4. En cuanto a los productos, la recaudacién total para 2013 se pronostica que
aumentara en 1.54%.

5. La recaudacién esperada para los aprovechamientos se incrementa en un
164.86% con respecto al presente ejercicio fiscal, de donde se destaca que en
el rubro de subsidios, herencias y legados se espera un incremento de
2,876.74%.

6. Los ingresos pronosticados por participaciones federales se incrementan en un
2.91%, respecto del 2012, mientras que las aportaciones federales se
incrementaran en un 1.55%.

7. En los incentivos derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en
materia fiscal federal, la recaudacién esperada se reduce en un 7.56%, con
respecto a la pronosticada en el presente afo, donde se destaca que en el
rubro de verificacion al comercio exterior, se espera un incremento del
171.21%; mientras que se prevé un decremento en la recaudacién del
impuesto sobre la renta de enajenacion de inmuebles de 26.85%.

8. En el rubro de ingresos derivados de financiamiento, el rubro de la Deuda se
incrementa en 22.23% al pasar de $1,088,101,274.00 a $1,329,950,160.00.
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11.4.2 Aspectos generales de los ingresos del Estado previstos en la Iniciativa

a) Clasificacion de los ingresos por rubros de conformidad con la nueva
contabilidad gubernamental

La iniciativa conserva en el articulo 1 la clasificacidon de los ingresos estatales,
derivada de la nueva contabilidad gubernamental establecida a partir de la entrada en
vigencia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, atendiendo a los siguientes

rubros: )
l. Impuestos
I1. Contribuciones de Mejoras
. Derechos
V. Productos
V. Aprovechamientos
VI. Participaciones y Aportaciones
VII. Ingresos derivados de financiamientos

Dado el analisis que el Congreso del Estado realizd sobre esta nueva clasificacion
y ubicacién de los diversos conceptos de ingresos estatales en el estudio de la iniciativa
de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal de 2011, que concluyé en que es correcta su
inclusiéon, quienes integramos las Comisiones Unidas en esta Legislatura, consideramos
que es pertinente su permanencia para la Ley de Ingresos para el Estado para el
ejercicio fiscal de 2013, dado que se aprecia que la iniciativa estructura los ingresos
estatales siguiendo los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, razdn por la cual se estima viable la estructura de los articulos 1
y 2 de la iniciativa.

b) Adecuaciones en la denominacion de la Secretaria de Finanzas y
Administracion
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Con motivo de las reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato’, aprobadas por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado, mediante el decreto numero 287 vy
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado numero 150, segunda parte, de
fecha 18 de septiembre de 2012, la otrora Secretaria de Finanzas y Administraciéon
cambid su denominacion por la de Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

Con motivo de esta adecuacién en su denominacion legal, en la iniciativa se
realiza a lo largo de su texto, la sustitucién de dicha denominacién, por lo que el proyecto
de decreto que acomparia a &stas consideraciones, es acorde con ese cambio de la
denominacioén de la dependencia estatal.

c) Modificacion de la naturaleza juridica del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica

Dentro de los ingresos propios de los entes senalados en el articulo 2 de la
iniciativa, ya no se incluye al organismo publico descentralizado denominado
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en virtud de la
modificacion de su naturaleza juridica, al pasar a ser un organismo desconcentrado,
como resultado de las reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato®, aprobadas mediante el decreto
numero 275, expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado y
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado numero 146, segunda parte, de
fecha 11 de septiembre de 2012. Por tal motivo, al dejar de integrar este Secretariado
Ejecutivo a la administracién publica paraestatal, dicho ente ya no se prevé dentro del
articulo 2 de la iniciativa, por lo que estas Comisiones Unidas coinciden con dicha
exclusion, al derivarse de una reforma al ordenamiento legal que le confirié previamente
dicho caracter.

' Dichas modificaciones derivaron de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo del Estado, presentada en fecha 30 de
agosto del presente afio, al Congreso del Estado.

2 Dichas modificaciones derivaron de la iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones de diversos articulos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y
diputados de los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Partido Verde Ecologista de México, ante la
Sexagésima Primera Legislatura y presentada ante el Congreso del Estado en fecha 17 de agosto de 2012.
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d) Inclusion de nuevas entidades de la Administracion Publica Estatal

En el articulo 2 de la iniciativa se contempla la inclusion de tres organismos
descentralizados de la administracion publica estatal, no previstos en la Ley de Ingresos
del Estado en vigor, por haber sido creados o constituidos durante el presente ejercicio
fiscal.

1.- Universidad Tecnologica de Salamanca. Creada mediante el decreto
gubernativo numero 194, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
numero 6, segunda parte, de fecha 10 de enero de 2012. De conformidad con el articulo
1 del mencionado decreto gubernativo, se trata de un organismo publico descentralizado
de la administracion publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretaria de Educaciéon de Guanajuato. Asimismo, de acuerdo con el
articulo 7 de dicho instrumento, el patrimonio de la Universidad Tecnoldgica de
Salamanca se constituira por: a) los recursos federales, estatales y municipales que en
su favor se establezcan; b) los ingresos que obtenga por los servicios que preste en el
ejercicio de sus facultades y en el cumplimiento de su objeto; y c) los ingresos y bienes
muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimiento de su
objeto.

2.- Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad. Este
organismo publico se cred por el Congreso del Estado mediante la expedicion de la Ley
de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato®. De
acuerdo con el articulo 10, el Instituto es un organismo publico descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la
ejecucion, promocion e impulso de las acciones en materia de atencion, proteccién,
rehabilitacion e inclusion de las personas con discapacidad en el Estado.

’ A través del decreto numero 289 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 148, tercera parte, de fecha 14 de septiembre de 2012.
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3.- Instituto Estatal de Atencion al Migrante Guanajuatense y sus Familias.
Este organismo descentralizado se creé mediante el decreto gubernativo numero 1,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 174, segunda parte, de
fecha 30 de octubre del presente ano. Segun se dispone en el articulo 1, el Instituto es
un organismo publico descentralizado de la administracion publica estatal, que cuenta
con personalidad juridica y patrimonio propios y que se encuentra sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano. Asimismo, en el articulo 5 se contempla que
el patrimonio de este Instituto se integrara, entre otros conceptos, por:

a) Los recursos que en su favor establezca el Presupuesto General de Egresos del
Estado; ;

b) Las aportaciones, subsidios y apoyos que a su favor hagan la Federacion, el
Estado y los municipios, asi como otras organizaciones publicas o privadas;

c) Los rendimientos o productos financieros, recuperaciones, bienes y derechos que
le generen sus inversiones y demas operaciones.

El Ejecutivo del Estado, de acuerdo con la facultad que tiene prevista en el articulo
77 fraccion XXI, de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato puede,
mediante decreto gubernativo, crear organismos descentralizados y constituir empresas
de participacion estatal, comisiones, patronatos y comités y asignarles las funciones que
estime convenientes. Por su parte, el Congreso del Estado tiene también la competencia
para crear, mediante un acto legislativo, organismos descentralizados dentro de la
administracion publica estatal, con fundamento en el articulo 35 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

Los tres entes publicos referidos pertenecen a la administracion publica
paraestatal, por lo que es correcta su incorporacion en el articulo 2 de la iniciativa, y en
cumplimiento a los articulos 16 y 17 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, tienen que estar sus ingresos
propios consignados en esta Ley.
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De las anteriores disposiciones constitucional, legales y gubernativas, se justifica
la prevision de tales entidades en la Ley de Ingresos del Estado para el siguiente
gjercicio fiscal y, ademas, dado que se dispone en la iniciativa que son entes que
contaran con ingresos propios, para dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental® y a los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, es necesario prever los ingresos de estos nuevos entes,
siguiendo la estructura contenida en el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Rubros de Ingreso®, emitido por dicho érgano.

1.5 Deuda Publica

La iniciativa prevé una propuesta de autorizacion al Ejecutivo del Estado para
gestionar y contratar financiamiento para inversion publica productiva, por la cantidad de
$1,329,950,160.00 (mil trescientos veintinueve millones novecientos cincuenta mil ciento
sesenta pesos 00/100), monto que es un 22.23% mayor al importe autorizado para el
presente ejercicio fiscal. El Ejecutivo menciona que este monto podra reducirse hasta por
la cantidad de recursos adicionales a los pronosticados del Fondo General de
Participaciones, del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios y del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados, regulacién que coincide con la prevista en el
numeral correlativo de la vigente ley, por lo que en ese sentido, consideramos
procedente esta propuesta.

En la exposicidon de motivos, el iniciante refiere que en la iniciativa se mantiene en
el articulo 3, en aras de la transparencia y rendicién de cuentas, lo relativo al destino del
empréstito, el otorgamiento de las garantias, la emision de informes especificos al
Congreso del Estado y los supuestos de reduccion de la cantidad autorizada. Para el
ejercicio de las facultades que se conceden al Ejecutivo del Estado, en virtud del numeral
aludido, éste deba presentar la iniciativa para cada operacion de endeudamiento, al
Congreso del Estado.

4 publicada en el Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccién, con fecha 31 de diciembre de 2008.

5 Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubro de Ingresos, publicado en Diario Oficial de la Federacion,
Tercera Seccion, de fecha 9 de diciembre de 2009. De conformidad con el punto Tercero de dicho Acuerdo, al adoptar
e implementar lo previsto en el presente Clasificador por Rubros de Ingresos, las autoridades en materia de
contabilidad gubernamental y de Ingresos en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales estableceran la
forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se
ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emite lo conducente.
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De acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato®, la deuda que contraten las entidades publicas asi como las
garantias que otorguen, deberan cehirse a las autorizaciones efectuadas por el
Congreso del Estado y aplicarse precisamente al fin establecido en el Decreto expedido
para tal efecto. Por lo que para el ejercicio de esta facultad, el Congreso del Estado
requiere la activacidon del proceso legislativo respectivo, mediante la presentacion de una
iniciativa por los entes que cuentan con dicha potestad. Asi pues, para que el Ejecutivo
del Estado pueda hacer uso de la autorizacion que se prevé en este articulo, requerira
de la presentacion de una iniciativa, que cumpla con los requerimientos constitucionales
y legales respectivos.

Como ya ha quedado apuntado, el Ejecutivo menciona que el monto del
emprestito que se propone que se le autorice a gestionar y contratar podra reducirse
hasta por la cantidad de recursos adicionales a los pronosticados del Fondo General de
Participaciones, Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios y Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados, regulacién que coincide con la prevista en el numeral
correlativo de la vigente ley. En este sentido, es oportuno senalar que el comportamiento
de los recursos federales referidos esta en funcién de la dinamica econémica nacional
reflejada para efectos recaudatorios, en la evolucion de la recaudacion federal
participable y, adicionalmente, en el comportamiento de los precios internacionales del
crudo que se expresan en la transferencia de recursos de Petréleos Mexicanos en el
Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos.

En razén de la variabilidad de las fuentes de ingresos es conveniente contar con
un mecanismo que permita direccionar los potenciales recursos adicionales a proyectos
aprobados por esta Legislatura como parte integral en el analisis del paquete fiscal. Este
mecanismo abona a la transparencia y rendicion de cuentas al establecer desde la
aprobacion de la iniciativa los programas y proyectos a los que se les otorga certidumbre
presupuestal.

® «Articulo 19.- La deuda que contraten las entidades publicas asi como las garantias que otorguen, deberan cefirse a
las autorizaciones efectuadas por el Congreso del Estado y aplicarse precisamente al fin establecido en el Decreto
expedido para tal efecto. Cualquier modificacion al destino del empréstito autorizado asi como a las demas
especificaciones fijadas por el Congreso del Estado, requeriran la autorizacion de éste, salvo lo dispuesto por el
articulo 7 de esta Ley.»
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El Ejecutivo informara en la cuenta publica trimestral los avances de la
recaudacion en aquellos rubros de ingresos identificados en el articulo 3 que permitan
observar la evolucion del déficit original del presupuesto.

Al considerar el comportamiento de los ingresos fiscales propios, los recursos
federales transferidos en materia de aportaciones y participaciones, ademas de los
indicadores en materia de delda publica publicados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la calificacion crediticia emitida por las entidades autorizadas, se
observa la capacidad financiera de la entidad y el margen crediticio disponible a futuro.

Como lo refiere el Ejecutivo del Estado en la exposicidén de motivos de la Iniciativa,
la economia del estado muestra una tendencia constante de recuperacibn como
consecuencia del incremento del empleo formal, la atraccibn de inversiones y un
favorable desempefio de las finanzas publicas estatales, o que se traduce en una fuerte
y solida flexibilidad financiera, una politica de deuda conservadora, asi como un
desemperio presupuestal estable y una posiciéon de liquidez adecuada, en conjunto con
la ejecucion de politicas prudentes de endeudamiento y de contencion del gasto, de
acuerdo con los comunicados emitidos por las calificadoras Fitch Ratings y Standard and
Poor’s, que confirmaron las calificaciones de riesgo del Estado de Guanajuato como «AA
(mex)» y «mxAA», respectivamente.

Estos elementos han sido considerados como parte del analisis sobre la
capacidad financiera de la entidad para la autorizacion del déficit considerado en la
iniciativa, por lo que no se ponen en riesgo a futuro las finanzas sanas que han
distinguido a Guanajuato.

I.L6 Analisis de las nuevas proposiciones tributarias contenidas en la
iniciativa y modificaciones acordadas por las Comisiones Unidas
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Como quedd asentado en supra lineas, la iniciativa no contempla nuevos
impuestos, por lo que las contribuciones que de este tipo contempla la iniciativa,
seguiran siendo las mismas que aplicaron para el presente ejercicio fiscal, con las
mismas tasas vigentes.

En cuanto a los derechos, como ya también quedd apuntado, se aprecia que la
iniciativa reproduce los mismos conceptos, salvo las innovaciones tributarias que
enseguida seran objeto de analisis. Por lo que hace a la cuantia de los derechos que
preveé la iniciativa, ésta se ve ajustada al indice inflacionario que sirvi6é de referencia para
el Congreso del Estado para |la aprobacién de los incrementos solicitados, es decir, del
5%, con las salvedades que réefiere el Ejecutivo del Estado en la exposicion de motivos,
relativas a la mecanica de redondeo establecida en el articulo 32, ultimo parrafo, del
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato’.

En el articulo 6 fraccion lil, se elimindé la referencia a la Ley de Transito y
Transporte del Estado de Guanajuato, por considerar que dicha remisiéon es innecesaria
para la determinacién del derecho consignada en dicha porcién normativa.

En el articulo 12 fraccion 1V, relativa al permiso para conducir, se estimé que
también resulta innecesaria la alusion a los tipos de vehiculos a los que aplican los
conceptos de derecho sefialados en dicha fraccién, por lo que sélo se hace referencia a
los tipos de permiso.

" Articulo 32. Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mas antiguos, siempre que se trate de la
misma contribucion y antes que al adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

[ Gastos de ejecucion;
1. Recargos, y
1. Multas.

Cuando el contribuyente interponga algun medio de defensa impugnando alguno de los conceptos sefalados
en el parrafo anterior, el orden sefalado en el mismo no sera aplicable respecto del concepto impugnado y
garantizado.

Para determinar las contribuciones se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante lo anterior,

dicho monto se ajustara para gue las cantidades de $0.01 a $0.50 en exceso de un peso, se ajusten al peso inmediato
anterior y de $0.51 a $0.99 en exceso de un peso, se ajusten al peso inmediato superior. (el subrayado es nuestro).
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En el articulo 14 fraccion Il suprimimos la expresién «incluyendo solicitud y forma
valorada», dado que son términos que no tienen vinculacion con la naturaleza del
servicio publico que se presta.

DERECHOS POR SERVICIOS DEL REGISTRO CIVIL. En este capitulo, el
Ejecutivo senala que por las repercusiones que conllevan las reformas al Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato, aprobadas por la Sexagésima Primera Legislatura,
mediante el decreto numero 253 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado numero 206, tercera parte, de fecha 27 de diciembre de 2011, no sélo en el
ambito del derecho privado, sino también en materia tributaria, resulta necesario atender
el cobro por la prestacion de diversos servicios por parte de las Oficialias del Registro
Civil, bajo las disposiciones vigentes.

Adopciones simples. Senala el iniciante que en esta materia, para la fraccion Il
del articulo 14 de la iniciativa, existen dos propuestas. La primera la fundamenta en lo
establecido en el articulo 88 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, el cual
dispone, en la parte conducente, lo siguiente:

«Art. 88. Ejecutoriada la resolucién judicial que autorice la adopcion, el Juez remitira
copia certificada de la misma al Oficial del Registro Civil, a efecto de que se realice la
anotacion correspondiente en el acta de nacimiento, previo pago de derechos.

Tratandose de sentencias...»

El Ejecutivo del Estado menciona que con esta norma se desprende la
inexistencia, a partir de su reforma, del formato de acta de adopcion, sustituyéndose
dicha figura, por la anotacién correspondiente. Por lo que plantea que se establezca en
el articulo 14 fraccion I, unicamente el supuesto de registro de adopciones, en términos
generales, dado que como tal, el registro de un acto del estado civil de las personas, que
en este caso, habra de realizarse a traves de la anotacién en otra acta relacionada. El
iniciante propone que este concepto se cobre en 64 pesos, costo que refiere resulta de la
suma de 20 pesos que actualmente se cobran por el registro y la expedicién del acta
correspondiente, y 41 pesos establecidos en la fraccidén IV del articulo 14 de la Ley de
Ingresos vigente, cobrados por concepto de la anotacion marginal, mas el aumento del 5
por ciento establecido como criterio de inflacién.
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Con ello, se elimina la referencia vigente de la entrega de la copia certificada del
acta, sin que sea obice que se hara entrega al interesado de un tanto de la anotacién
correspondiente. Asimismo, el iniciante no contempla la distincién del cobro con base en
si el servicio se presta en la Oficina del Registro Civil o en lugar distinto, en atencién a
que en la practica, no se llevan a cabo este tipo de tramites en sedes diferentes a las
Oficialias del Registro Civil, por lo cual considera oportuno suprimir dicho supuesto de
cobro.

Al respecto de estas propuestas tributarias, las Comisiones Unidas analizamos
que, de acuerdo con la reforma al articulo 88 del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, ya no se expide un acta de adopcién simple, sino que el efecto dispuesto en
dicho numeral es el de que se realice la anotacién correspondiente en el acta de
nacimiento de la persona adoptada.

Por ello, el servicio prestado por la Oficialia del Registro Civil no corresponde a la
cuota propuesta, si se sigue el mecanismo para su integracion, como lo sugiere el
iniciante, ya que lo que ordena el articulo invocado es la realizacién de una anotacién en
el acta de nacimiento del adoptado. Si ahora no se expide un acta diferente, la de
adopcién, como asi se ordenaba antes de las reformas al Cédigo Civil de diciembre de
2011, es claro que el servicio prestado al particular se reduce en su magnitud y en esa
misma linea, debe disminuir la cuantia del derecho pretendido, en tanto que debe haber
una correspondencia entre el servicio publico prestado y la contraprestaciéon que fijan las
normas tributarias.

Antes de su reforma, el articulo 88 del Cédigo Civil disponia lo que sigue:

Art. 88. Ejecutoriada la resolucion judicial que autorice la adopcion, el adoptante dentro
del plazo de quince dias, presentara ante el Oficial del Registro Civil, copia certificada de
la misma, a efecto de que se asiente en el acta. El Juez, en todo caso, enviara al Oficial
del Registro Civil la copia mencionada, asi como el duplicado del expediente relativo,
para que se levante el acta de adopcion y se anote en el acta de nacimiento. (el
subrayado es nuestro).
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El registro de adopciones para los efectos de la Ley de Ingresos para el Estado
para el siguiente ejercicio fiscal ya no implica el levantamiento de un acta diferente, pues
ésa fue entre otras, las finalidades de las reformas de 2011 al Cédigo Civil en materia de
adopcion simple. El derecho que se genere a cargo del particular por la obtencion del
servicio del Registro Civil referido en el articulo 88, no puede ser integrado como lo
sugiere el iniciante. Por ende, estas Comisiones Unidas determinamos que el cobro por
registro de adopciones, conserve la cuota vigente actualizada al 5%, aceptando la
supresion del cobro diferenciadio segun que se realice en la Oficialia del Registro Civil o
en lugar distinto, pues si este ultimo servicio no ha sido requerido, como lo manifiesta el
iniciante, no cabe seguir manteniéndolo.

Por otra parte, a pesar de que el iniciante refiere que la prestaciéon del servicio de
registro de adopciones no sera obice para que se haga entrega al interesado de un tanto
de la anotacion correspondiente, dicha circunstancia no se refleja en el texto de la
iniciativa, como si se hace en la ley en vigencia respecto de la copia certificada del acta
de adopcion.

Estas Comisiones Unidas resolvimos, en consecuencia, asentar dicha obligacion
para el Oficial del Registro Civil en el texto del proyecto de ley, a efecto de que no quede
sujeto a la discrecionalidad o a divergentes interpretaciones por parte de la autoridad
administrativa si debe efectuarse la entrega o no de tal anotacién, con el pago de los
derechos correspondientes.

Anotaciones marginales. Sobre este tema, el Ejecutivo del Estado propone la
supresion del calificativo marginales, en la fraccion IV del articulo 14 de Ila iniciativa, ya
que el texto vigente del Coédigo Civil ya no las refiere como tales. En el marco juridico
vigente, los datos que deben contener las anotaciones en materia de reconocimientos,
adopciones y divorcios, habran de plasmarse en hoja que se adhiera al acta de registro
original y no de forma marginal en el registro de origen. Al respecto, quienes suscribimos
coincidimos con los argumentos del iniciante, razén por la cual se acepta la modificacién
del servicio en los términos propuestos.
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Divorcios. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 117 del Cdodigo Civil
para el Estado de Guanajuato®, el Ejecutivo del Estado hace, sobre el servicio de
asentamiento de las actas de divorcio, una propuesta similar al supuesto de las
adopciones simples, al desaparecer el formato de las actas de divorcio y ser
remplazadas por la anotacién correspondiente.

El Ejecutivo del Estado propone precisar en la fraccidon VI del articulo 14, la
denominacién correcta del concepto de cobro, estableciendo el supuesto de registro de
divorcios, y bajo la consideracién de que el tramite incluira el registro y anotacién
correspondiente, propone que el costo para este servicio, sea de 322 pesos. Monto que
resulta de la suma de los 266 pesos considerados actualmente por el asentamiento del
acta de divorcio y 41 pesos establecidos en la fraccion IV del articulo 14 de la Ley de
Ingresos para el 2012, cobrados por concepto de anotacion marginal mas el aumento del
cinco por ciento establecido como criterio de inflacién.

Sobre esta propuesta, las Comisiones Unidas realizamos consideraciones
idénticas a las vertidas previamente al analizar la propuesta de cobro por el registro de
adopciones. El articulo 117 del Cédigo Civil, antes de su reforma de diciembre de 2011,
senalaba lo siguiente:

Art. 117. Ejecutoriada una sentencia de divorcio, el Juez de Primera Instancia de lo Civil
correspondiente remitira copia de ella al Oficial del Registro Civil ante quien se celebro el

matrimonio, para que levante el acta correspondiente, (el subrayado es nuestro) y para

que publique un extracto de la resolucion, durante quince dias, en las tablas destinadas al
efecto.

SArt. 117. Ejecutoriada una sentencia de divorcio, el Juez competente deberé remitir copia certificada de ella al Oficial
del Registro Civil ante quien se celebro el matimonio, para que levante la anotacion correspondiente en el acta de
matnimonio, previo pago de derechos. Tratdndose de sentencias de divorcio dictadas por tribunales extranjeros, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando el trémite de divorcio se haya llevado a cabo ante una autoridad administrativa de otro Estado de la Republica
Mexicana, bastara que los interesados presenten las constancias respectivas ante el Oficial del Registro Civil que
celebro el matnmonio, a efecto de que se asiente la anotacion correspondiente.
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Conforme al texto anterior del articulo 117 del Cédigo Civil, el Oficial del Registro
Civil debia levantar un acta de divorcio, lo que implicaba un servicio que, si en la
actualidad ya no se presta, su cuantia no debe sumarse a la del servicio de anotaciones
en los libros de registro, previsto en la fracciéon IV del mismo articulo 14 de la iniciativa.
Si uno de los efectos de las reformas al cdédigo sustantivo civil en esta materia implica la
supresion de actividades de la administracion publica, consistentes en el levantamiento,
elaboracion y entrega al interesado de un acta, el que ya no se preste dicho servicio a la
ciudadania debe implicar necesariamente, una disminucién en la contribucién que debe
cubrir para la obtencién del servicio que ahora se debe desplegar con motivo de la
modificacién legal senalada.

Sin embargo, la mecanica de integracion de este concepto, como de los
anteriores, en los que las actas dejaron de expedirse y a cambio, se realizan anotaciones
en los libros del registro civil, nos parece que es incorrecta, pues suma el importe de
servicios que antes no se consideraban para la integracion de la cuota por los registros
con entrega de las actas correspondientes.

En tal sentido, estas Comisiones Unidas consideran que la cuantia de los
derechos en estos conceptos debe estar vinculada necesariamente con |la naturaleza de
los servicios efectivamente realizados y prestados a la ciudadania.

Por lo que, al igual que con las anotaciones por adopciones, determinamos que
sb6lo debe aprobarse el servicio relativo al registro de divorcios, con la cuota vigente
contenida en la fraccion VI del articulo 14 actualizada al 5%. Ademas de ello, por las
mismas consideraciones que vertimos respecto de la entrega de la copia de la anotaciéon
respectiva al interesado, decidimos también incluir esta mencién expresa en el texto del
proyecto de ley que acompafa al presente dictamen.

Reconocimientos. Sobre este servicio, el Ejecutivo del Estado formula dos
propuestas en la fraccién VII del articulo 14 de la iniciativa, las cuales funda también en
las reformas al Cddigo Civil de diciembre de 2011.
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La primera, de conformidad con el articulo 86 del propio Cédigo®, a efecto de que
en el acta de nacimiento del reconocido, se asiente en forma de anotacion, el
reconocimiento hecho con posterioridad. El Ejecutivo refiere que ante la sustitucion del
acta de reconocimiento, por la anotacion correspondiente, se propone establecer el
registro de reconocimientos, omitiendo del inciso a) de la fraccién VIl del articulo 14 de la
iniciativa, toda referencia al acta en desuso.

La segunda propuesta en este tema es la modificacion del costo del registro, tanto
para el caso de realizarse en la Oficina del Registro Civil, servicio al que se le propone
una cuota de 64 pesos, cantidad que comprende la suma de 20 pesos considerados
actualmente por el registro”y expedicidon del acta correspondiente y 41 pesos
actualmente generados por concepto de la anotacion marginal, como para el supuesto
en que el reconocimiento se realice en lugar distinto de la Oficina del Registro Civil, cuya
tarifa, con la misma mecanica de calculo, quedaria en 1,077 pesos.

El texto del articulo 86 del Codigo Civil, anterior a su reforma, establecia:

Art. 86. En el acta de reconocimiento (el subrayado es nuestro) hecha con posterioridad
al acta de nacimiento, se hara mencion de ésta, poniendo en ella la anotacion
correspondiente.

Conforme a dicho texto, se imponia al Oficial del Registro Civil la obligacién de
efectuar el registro del reconocimiento, levantar el acta respectiva y ademas hacer la
anotacién marginal al acta de nacimiento del reconocido, actividades todas ellas que
encuadraban en el servicio de registro de reconocimientos, que conforme a la Ley de
Ingresos del Estado para el presente ejercicio fiscal, generaba una sola cuota,
diferenciada en su cuantia, sélo por la circunstancia del lugar en donde se realizaba el
acto. Este servicio comprendia varias actividades para el Oficial del Registro Civil, sin
que por ello, las leyes de ingresos de ejercicios fiscales anteriores, consignaran que
dicho servicio motivara el cobro de mas de una cuota, como ahora se pretende en la

° Art. 86. En el acta de nacimiento del reconocido, se asentara, en forma de anotacion, el reconocimiento hecho con
posteriondad, asentando esta anotacion en las actas del estado civil del reconocido y en las de sus descendientes.

Cuando el reconocimiento se levantare en Oficialia distinta en la que se encuentre registrado el nacimiento del
reconocido, el Oficial del Registro Civil de ésta remitird la anotacion a la primera, cuando sea dentro del Estado.

Cuando el reconocedor y las personas que deban otorgar su consentimiento no puedan concumr, se estard a lo
dispuesto por el articulo 52 de este Cédigo.
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iniciativa como se deduce de la mecanica de integracién del costo que detalla el
Ejecutivo en la exposicion de motivos.

Las Comisiones Unidas analizamos esta pretension contributiva bajo las mismas
consideraciones realizadas a los servicios previamente analizados y llegamos a la
conclusion de que no debe aprobarse en sus términos, puesto que implicaria el cobro de
dos servicios distintos cuando uno queda subsumido en el otro, por disposicion del
mismo Caodigo Civil.

Aun cuando es evidente que el legislador ha abandonado un concepto que se
asume como ya superado por las circunstancias actuales, que es el de las anotaciones
marginales, las cuales han sido remplazadas por las anotaciones en los libros del
Registro Civil, ello no puede en modo alguno, implicar que se dejen de observar los
principios constitucionales en materia tributaria que rigen para los derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumplen, en los derechos por
servicios, cuando el monto de la cuota guarda congruencia razonable con el costo que
para el Estado tenga la realizacion del servicio prestado, ademas de que sea igual para
los que reciben idéntico servicio, ya que el objeto real de la actividad publica se traduce
en la realizacion de actos que exigen de la administracion un esfuerzo uniforme®

1% A guisa de ejemplo, nos permitimos transcribir la siguiente tesis de jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 196934

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Vil, Enero de 1998,

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 2/98

Pagina: 41

DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL
DE LOS IMPUESTOS.

Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a través
de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos parametros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva del
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Por las anteriores consideraciones, consideramos que lo pertinente es que el
concepto de registro de reconocimientos, se siga tributando bajo las mismas bases
vigentes, solamente actualizadas al cinco por ciento.

DERECHOS POR SERVICIOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.
En este apartado de la iniciativa, el Ejecutivo Estatal menciona que se realizan diversas
precisiones, con el unico propésito de actualizar conceptos, sus alcances, e incluso
indicar como obsoletos otros, conforme al marco regulatorio en materia registral.

1.- Denominacién actual del Registro Publico de la Propiedad. Refiere el
iniciante que, como consecuentcia de las reformas, adiciones y derogaciones de diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
aprobadas mediante el decreto numero 287, expedido por la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado numero 150, segunda parte, de fecha 18 de septiembre de 2012, se actualizé la
denominacion del Registro Publico de la Propiedad, suprimiendo lo relativo al Comercio.

gobernado, se traduce en un sistema que unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede
invocarse o aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la
de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la
doctrina jurldico-fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que se paguen a
la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de cardcter administrativo prestados por los poderes del mismo y
sus dependencias a personas determinadas que los soliciten”, de tal manera que para la determinacién de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucién del
servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iquales para todos los gue reciban servicios andlogos. (el subrayado es
nuestro)

Amparo en revisién 5238/79. Gas Licuado, S.A. 25 de enero de 1983. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente. Alfonso
Lépez Apancio. Secretario: José Francisco Hernadndez Fonseca.

Amparo en revisiéon 1577/94. Aida Patricia Cavazos Escobedo. 23 de mayo de 1995. Mayorla de ocho votos. Ausentes:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Juan N. Silva Meza. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 740/94. Teresa Chéavez del Toro. 30 de enero de 1996. Once votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Manuel de Jesus Rosales Suérez.

Amparo en revision 1386/95. Bridgestone Firestone de México, S.A. de C.V. 21 de noviembre de 1996. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1720/96. Inmobiliaria del Sur, S.A. de C.V. 21 de agosto de 1997. Once votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretano: Jorge H. Benitez Pimienta.

El Tnbunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el trece de enero en curso, aprobd, con el numero 2/1998, la tesis
Jjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece de enero de mil novecientos noventa y ocho.
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Congruente con dicha modificacion, la iniciativa omite, al referirse a esta institucion
registral, la referencia a dicha materia, con lo cual coincidimos plenamente.

2.- Servicios prestados en esta materia respecto a viviendas de interés
social y popular o econémica. Sobre este particular, el Ejecutivo del Estado propone
eliminar la referencia que se realiza en el articulo 15 fraccién |, inciso a), asi como en la
fraccion XXII, inciso d) de la Ley de Ingresos estatal para la presente anualidad, a las
fracciones Xll y XIV del articulo 5 de la Ley de Vivienda para el Estado de Guanajuato.
Esta supresiéon se fundamenta en el hecho de que quedara abrogada, a partir del 1 de
enero de 2013, de conformidad con el Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipids de Guanajuato, contenido en el decreto nimero 272,
expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado y publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 154, segunda parte, de fecha 25 de
septiembre del afio en curso'’.

La propuesta que se comenta soélo tiene por objeto realizar una congruencia
normativa sobre conceptos que son materia de una nueva ley que a partir del 1 de enero
del siguiente ejercicio fiscal, entrara en vigencia, por lo que estimamos que es correcta la
pretension del iniciante en este rubro de ingresos.

3.- Régimen de propiedad en condominio de inmuebles. En este rubro, la
iniciativa propone la inclusién de diversos conceptos en la fraccion Il del articulo 15,
para abarcar no sélo la inscripcion del régimen de propiedad en condominio de
inmuebles, sino también los actos relativos a la modificacion o la extincién del régimen
del condominio asi como las modificaciones a su reglamento interior.

"' Estos tipos de vivienda quedan definidos por el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
los términos siguientes:

«Vivienda de interés social y popular o econémica
Articulo 462. Para los efectos de este Tltulo, se entiende por vivienda de interés social, aquélla que sea adquirida o
susceptible de ser adquirida por trabajadores de bajo ingreso sujetos a subsidio federal, estatal o municipal para
adquisicién de vivienda; en caso de no existir un programa de subsidios, se considerard aquélla cuyo monto al término
de su edificacién, no exceda del valor que resulte de multiplicar por veinticinco el salario minimo general diario vigente
en el Estado, elevada esta cantidad al afio.

Se entiende por vivienda popular o econémica, aquélla cuyo monto al término de su edificacién, no exceda del valor que
resulte de multiplicar por once el salario minimo general diario vigente en el Estado, elevada esta cantidad al afio.»
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Estas proposiciones son consistentes con la nueva regulacion de este régimen de
propiedad inmobiliaria en el estado, a partir de la expedicion de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Estado de Guanajuato'?. En efecto, de conformidad
con los articulos 4, 9 y 11 de esa Ley, la constitucion del réegimen de propiedad en
condominio es el acto juridico formal por el que el propietario o propietarios de un
inmueble instrumentan ante notario declarando su voluntad de establecer esa modalidad
de propiedad en escritura publica y que una vez constituido el régimen, debe inscribirse
en el Registro Publico de la Prdpiedad.

Las modificaciones posteriores de la escritura constitutiva o del reglamento
interno, ademas de satisfacer los requisitos senalados en esa Ley, también deben
constar en escritura publica e inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad v,
cuando los condominos decidan extinguir el régimen, dicha decisién debe constar
también en escritura publica e inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad.

Al estar fundamentadas las proposiciones contributivas que nos ocupan en un
ordenamiento legal que regula el régimen de propiedad en condominio y al ser precisas
las disposiciones que ordenan la realizacion de las inscripciones de determinados actos
gue se vinculan con este régimen, lo procedente es que se apruebe su inclusion.

Esta aprobacién, no obstante se hace con la salvedad de que consideramos que
las modificaciones al reglamento interior del condominio no pueden ser objeto de un
cobro sobre la base adicional al parrafo primero de la fraccion |l del mismo articulo, ya
que el registro de dicho documento no tiene vinculacion, desde nuestro punto de vista,
con la inscripcién que afecta a cada unidad privativa que conforma el condominio. En
todo caso, las inscripciones relativas a las modificaciones al reglamento interno deben
causar el derecho relativo a la fraccion |l del articulo que nos ocupa, sin cuotas
adicionales por cada unidad privativa.

2 Decreto numero 271 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado y publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado numero 146, segunda parte, de fecha 11 de septiembre de 2012.
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4.- Inscripcion de embargos y demandas. La iniciativa contempla en la fraccién
V del articulo 15 incluir como concepto de cobro la inscripciébn de embargos y de
demandas. Sobre el primer concepto, el Ejecutivo del Estado lo fundamenta en el
articulo 489 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato, el cual
dispone que:

Articulo 489.- De todo embargo de bienes raices se tomaré razon en el Registro de
Hipotecas del Partido, librandose, a solicitud de parte, copia certificada de la diligencia de
embargo.

Sobre la primera inclusién coincidimos con la pretension del iniciante, dado que
con ello se podra dar certeza al contribuyente sobre los alcances de los derechos que
habra de causar al Estado, por la recepcion del servicio materia de este Capitulo. El
texto del articulo y fraccion correlativos vigentes propician interpretaciones diversas, en
tanto existen registradores publicos que con base en el articulo 15 fraccion |l vigentes,
determinan que el contribuyente registre una diligencia de embargo conforme la fraccién
II, lo que se traduce en un cobro mas elevado. Por ello, vemos que la propuesta es
conveniente, en tanto que zanja cualquier posibilidad de interpretaciones diversas,
cuando el registrador solamente debera calcular, por este concepto, para efectos de
inscripcion, la cuota prevista en la fraccion Il parrafo primero del mismo articulo, mas una
cuota Unica de $45.00 por cada inmueble, por lo que los particulares tendran la
certidumbre sobre la cuantia de los derechos que tendran que cubrir.

Por lo que hace a la inscripcién de las demandas en el Registro Publico de la
Propiedad, el Ejecutivo del Estado invoca como fundamento, lo preceptuado en los
articulos 704 B y 704 C del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Guanajuato, los cuales sefnalan:

Art. 704-B.- Para que el juicio hipotecario se siga segun las reglas del presente capitulo,
es requisito que el contrato de hipoteca conste en escritura publica o documento
legalmente equiparable a ésta, debidamente registrada y que el plazo de pago se haya
cumplido, o que sea exigible conforme a lo pactado en el contrato de hipoteca o bien, que
deba anticiparse de acuerdo a la ley.
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No sera necesaria la inscripcion de la hipoteca en el Registro Publico de la Propiedad,
cuando el contrato principal tenga caracter de titulo ejecutivo, el bien objeto de la garantia
se encuentre inscrito a favor del demandado y no exista respecto del bien hipotecado,
embargo o gravamen a favor de tercero, inscrito cuando menos noventa dias anteriores a
la presentacion de la demanda.

Art. 704-C.- Presentado el escrito de demanda, acompariado del documento base de la
accion y de los documentos justificativos de la personalidad del actor, el Juez dentro del
término de tres dias, si encuentra que se reunen los requisitos fijados por los articulos
anteriores, la admitird y mandara inscribirla_en el Registro Publico de la Propiedad del
lugar de la ubicacion del inmueble hipotecado. (el subrayado es nuestro)

Anotada la demanda en el Registro Publico de la Propiedad, no podra practicarse en la
finca hipotecada ningun embargo, toma de posesion, diligencia precautoria o cualquier
otra que entorpezca el curso del juicio, sino en virtud de sentencia ejecutoriada relativa a
la misma finca, anterior a la inscripcion de la referida demanda o en razon de providencia
precautoria solicitada ante el juez por acreedor con mejor derecho.

Respecto de esta propuesta, al no existir, como en el caso de los embargos,
norma que limite la posibilidad de que dicho servicio cause el derecho correspondiente,
estas Comisiones Unidas acordamos aprobar la propuesta de incluir a las demandas
como documentos a registrar contemplados en la fraccién V del articulo 15.

Ajustes diversos en materia de inscripciones. E! iniciante refiere que con el
proposito de aclarar y ser congruentes con los cobros y servicios prestados en materia
registral, en cuanto a establecer claramente que por cada acto procedera un cobro, ya
sea por tratarse de diferentes actos o por afectar diferentes inscripciones, se prevé
especificamente dicha situacion, respecto de las cancelaciones de inscripcion, informes
sobre el registro o depédsito de testamentos, declaratorias de herederos cuando afecten a
mas de un inmueble y cuando el testamento afecte a mas de un inmueble, supuestos
contemplados en las fracciones VII, XIV, XV y XVI del articulo 15 de la iniciativa.
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Sobre estas innovaciones, el supuesto contenido en el segundo parrafo de la
fraccion XIV, que refiere que por los informes que se emitan respecto al registro o
deposito de testamentos, cuando en un mismo informe obren diversos nombres, se
cobrara por cada uno de ellos una cuota adicional de 16 pesos a la de los 113 pesos que
se propone para el informe, es adecuada la insercion, por lo que debe entenderse que
por «<nombres» debera referirse el registrador al del testador, ya que este informe es
necesario, como un requisito de procedibilidad en los juicios sucesorios, cuando se
indague si existen testamentos registrados o depositados a nombre del autor de la
sucesion, por lo que estas Comisiones Unidas aprobamos esta propuesta.

-

Con relacion al concepto previsto en la fraccion XV del articulo 15 de la iniciativa,
relativo a la cuota adicional que se pretende cobrar cuando una declaratoria de
herederos afecte a mas de un inmueble, estimamos que tiene vinculacion con lo
preceptuado en la fraccién Xl del articulo 2495 del Codigo Civil para el Estado, que
senala que en los casos de intestado, el auto declaratorio de los herederos legitimos y el
nombramiento de albacea definitivo, en el sistema de folio real se practicara la anotacién
en el folio correspondiente, en donde el autor de la sucesion aparezca como el titular del
dominio.

Es decir, se ordena que el auto que declara herederos legitimos se anote en el
folio del inmueble cuyo titular sea quien aparezca como el autor de la sucesion, por lo
que si dicho autor tiene mas de un inmueble registrado, la anotacion debe efectuarse en
cada uno de los folios. En consecuencia, es correcto que se realice el cobro por cada
una de las anotaciones, cuando exista mas de un inmueble registrado a nombre del de
Cujus.

Por razones analogas a las expresadas, consideramos que el supuesto previsto
en el segundo parrafo de la fraccion XVI del articulo en comento, guarda congruencia
con la disposicidon contenida en el articulo 2495 fraccion X del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato. En esta fraccién se dispone que se inscribirdan en el Registro
Puablico de la Propiedad, los testamentos por efecto de los cuales se deje la propiedad de
bienes raices, o de derechos reales, haciéndose el registro después de la muerte del
testador, bajo el sistema de folio real, y que la anotacion se hara en el folio
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correspondiente a la propiedad del testador. Cuando exista mas de un inmueble a
nombre del autor del testamento, debe hacerse la anotacion respectiva en cada folio. Por
ello, también coincidimos las Comisiones Dictaminadoras en que se apruebe este nuevo
concepto de cobro.

En relacién con el supuesto de causacion del derecho por registro de titulos en
que se consigne la protocolizacion del permiso de venta para adicionar el supuesto
relativo a la zona «mixta», por asi disponerlo el articulo 76 del Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, consideramos que es inaplicable el supuesto
que se pretende adicionar. )

Dicho numeral alude a los usos y destinos que podran asignarse en el Programa
de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial de cada municipio,
entendiendo por uso, de conformidad con el articulo 2 fraccidén L del citado cddigo, el fin
particular a que podra dedicarse determinada zona o inmueble, de conformidad con los
programas municipales. Los destinos, de acuerdo al mismo articulo, en su fraccion XVII,
consisten en el fin publico a que se prevea dedicar determinada zona o inmueble, o
fraccion del mismo, de conformidad con los programas municipales. Por lo que no siendo
el fundamento legal el indicado para fundar la adicion propuesta, no es procedente su
aprobacioén.

Sustitucion del término «asiento registral» por el de «inscripcion». El
iniciante en este capitulo pone a consideracion la sustitucion del concepto de asiento
registral por el de inscripcion, en la referencia que se hace en el concepto de cobro por
reingreso de la solicitud ante negativa, aduciendo que la figura juridica origen de la
prestacion de los servicios en materia del Registro Publico es la inscripcion.

Sobre este particular coincidimos con el iniciante en que dicho término es el que
debe consignarse como el servicio que se presta por el Registro Publico, ya que del
articulo 2495 del Cédigo Civil para el Estado como de articulos posteriores, asi se
desprende.
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Finalmente, no se coincide con el Ejecutivo del Estado en la exclusion de la
iniciativa, con relacién a la ley de ingresos en vigor, del supuesto de las inscripciones de
instrumentos en los que consten operaciones de reestructura de créditos derivados de
operaciones anteriores al 1 de enero de 1995. Es factible que subsistan operaciones que
se hayan celebrado con anterioridad a esa fecha, y que este tipo de negocios juridicos
sean objeto de litigios que estén ventilandose ante tribunales locales, a pesar de su
antigliedad, por lo que consideramos que debe seguirse conservando esta disposicidén
en la Ley de Ingresos del Estado para el siguiente ejercicio fiscal.

-

DERECHOS POR SERVICIOS DE LA DIRECCION DE NOTARIAS. En este
Capitulo, el iniciante propone un concepto cuya cuota tiene un aumento mayor del
resultante después de aplicar el 5 por ciento y la mecanica del redondeo. Dicho concepto
es el de por holograma de seguridad, para el cual se propone incrementar de 1 peso que
es la cuota vigente en el articulo 16 fraccion V, a 2 pesos para el ejercicio fiscal de 2013.

La justificacion que brinda el iniciante es el rezago historico que observa sin haber
sido incrementado, puesto que desde el ano de 2006 a la fecha no ha sufrido aumentos
este concepto. El propésito que busca el iniciante es la actualizacién de su costo,
tomando en consideracion la inflacién desde el 2006 (un 4% para 2007, 4% para 2008,
5.5% para 2009, 5% para 2010, 5% para 2011 y 4% para 2012).

Partiendo de los montos autorizados durante los ejercicios fiscales de 2006 a
2012, observamos que efectivamente este derecho no ha sufrido incrementos durante
ese periodo:

Cuota por holograma de seguridad

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
$1.00 $1.00 $100 $1.00 $1.00 $1.00 $1.00
4% 1% % 5.5% 5% 5% 1%
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Ante estos datos, consideramos que es procedente el incremento solicitado, dado
que se trata de actualizar el monto de este concepto, superando, asi sea en una parte, el
rezago de su cuantia en relacion a la inflacidn registrada en los ejercicios fiscales
anteriores.

En relacion al incremento solicitado para el concepto de sello de autorizar, que
actualmente tiene un costo de $460.00, y que el Ejecutivo propone aumentarlo en
$1,145.00, bajo la justificacion de que es el costo real de este instrumento, segun las
adquisiciones realizadas durante la presente anualidad. No obstante que puede ser
valida la razon para dicho intremento, el iniciante no acompaié a su propuesta las
cotizaciones, presupuestos o precios unitarios que justifiquen el costo que pretende, para
verificar que esté en razonable congruencia con el importe de la cuota. Por tales motivos
estas Comisiones Unidas acordamos que solo se ajuste este cobro al 5%, con relacién a
la cuota vigente.

En otro tema relacionado con el capitulo que analizamos, el iniciante incorpora
dentro del cobro correspondiente al examen para la obtencion del Fiat para Notario
Puablico, los examenes para la obtencion de Aspirante a Notario Publico o Notario
Auxiliar, calidades que se incorporaron al notariado guanajuatense, con motivo de las
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley del Notariado para el Estado de
Guanajuato™

Mediante estas adecuaciones, se introdujeron las figuras de aspirante a notario y
notario auxiliar, en los articulos 11-A y 48-B de la referida ley; en congruencia a ello, el
Ejecutivo del Estado introduce estas referencias, para hacerles aplicable la cuota vigente
para 2012, con el ajuste al 5%, relativa al examen para la obtencion del fiat de notario.

" Aprobadas mediante el decreto nimero 288 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
estado y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 154, tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2012.
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Estamos de acuerdo en las innovaciones que presenta este derecho, sin
embargo, acordamos hacer las precisiones en el texto de estos conceptos, para
adecuarlos a las calidades reguladas por la ley de la materia. De esta forma, dicho
servicio se propone que se exprese de la siguiente manera: Por los examenes para la
obtencion del fiat de notario, la calidad de aspirante a notario o la licencia de notario
auxiliar, respectivamente.

Por otra parte, no coincidimos con la pretensién del iniciante de excluir de la Ley
de Ingresos estatal para el siguiente ejercicio fiscal, el concepto de la cédula de identidad
de notario, por lo que las Comisiones Unidas acordamos que este concepto de cobra
persista para la Ley de Ingresos del Estado para 2013, estableciendo como cuota a
cobrar, la establecida en la ley vigente con su ajuste del cinco por ciento.

DERECHOS POR LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS, CERTIFICACIONES Y
CONSTANCIAS. En este capitulo, el iniciante propone en el parrafo final de la fraccién V
del articulo 18 de la iniciativa, que se reoriente el 50% de los ingresos que se obtengan
por las constancias expedidas por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato al Fondo Auxiliar de Procuracion de Justicia y destinar el restante 50% al
Fondo para la Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del Delito del Estado de
Guanajuato, al cual, en la actualidad, se le destinan el ciento por ciento de tales
ingresos.

La propuesta del Ejecutivo Estatal la funda en lo dispuesto por la Ley para la
Administracion y disposicion de bienes relacionados con hechos delictuosos para el
estado de Guanajuato’, que contempla la constitucion del Fondo Auxiliar de Procuracion
de Justicia'®. La pretension del iniciante es que los recursos obtenidos por diversos

" Ley expedida mediante el decreto numero 177 aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 128, segunda parte, de fecha 12 de agosto
de 2011.
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Seccion Cuarta
Productos de la Administracién de Bienes

Productos
Articulo 25. El Fondo se integrara con los productos derivados de la administracion y, en su caso, disposicion de bienes,
asi como con los recursos que prevean la Ley Orgénica del Ministerio Publico, su reglamento y demés normatividad
aplicable, los que tendran la naturaleza de recursos putblicos.

Si el producto tuvo como origen un procedimiento de extincion de dominio y hubo lugar al otorgamiento de una retribucion,
ésta se pagaré y el remanente se integrara al Fondo.
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conceptos, no guarden vinculacién directa unicamente con lo relacionado a la atencion a
las victimas u ofendidos del delito, y que esta modificacion parcial del destino de los
recursos obtenidos, coadyuve en el fortalecimiento y dignificacion de las actividades de
procuracion de justicia.

Especificamente, el Ejecutivo del Estado refiere que en el articulo 25 de dicha
Ley, en la expresion: «El Fondo se integrara con los productos derivados de la
administracion y, en su caso, disposicion de bienes, asi como con los recursos que
prevean la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, su reglamento y demas normatividad
aplicable...», se halla el sustento para que en una ley diversa a la Organica del Ministerio
Publico, se regule una de las fuentes de ingresos que integran el Fondo Auxiliar para la
Procuracion de Justicia.

Aquellos productos que por disposicion legal especial tengan sefialado un destino especifico distinto al establecido en el
pnmer parrafo, no integraran el Fondo.

La administracién y aplicacion de los recursos del Fondo se ejerceré directamente por la Procuradurla.

Destino especifico
Articulo 26. Los productos que integran el Fondo, se destinaran tunicamente a los rubros inherentes a la procuracién de
justicia siguientes:

I Esquemas complementanos de seguridad social, reconocimientos y estimulos al personal ministerial, pencial y
policial de la Procuraduria, pago de servicios de salud, medicamentos y demés gastos relativos a la atencién médica, apoyo
a descendientes o dependientes econémicos de los integrantes de la Procuraduria que hayan perdido la vida con motivo de
sus funciones;

1. Implementacion de programas para el personal ministerial, pericial y policial preferentemente tendientes a
generar en su ejercicio una cultura de proteccion y respeto de los derechos humanos;

1. Difusién y fomento en la sociedad de una cultura de la denuncia y de la legalidad;

v. Adquisicién de equipamiento;

V. Desarrollo de estrategias en materia de inteligencia;

VI Pago de recompensas a particulares;

vil. Mantenimiento, sefalizacién o remodelacion de infraestructura,

Vil Gastos de administracion del propio Fondo y los denvados de créditos garantizados; y
IX. Los demas que dispongan las leyes.

Los productos que integran el Fondo, en ningtin caso se destinaran al gasto corriente.

Transparencia y fiscalizacién del Fondo
Articulo 27. La administraciéon del Fondo se sujetara a reglas de transparencia establecidas por la Ley Orgénica del
Ministerio Publico, asimismo en la cuenta publica trimestral que rinda el Ejecutivo del Estado, se incorporaréa un informe
especial sobre la administracién y recursos del Fondo, dandose vista del mismo al Pleno del Congreso del Estado.
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Estas Comisiones Unidas consideramos apropiada la propuesta del Ejecutivo, al
coincidir en que a la par de la expedicion de la Ley para la Administracion y disposicién
de bienes relacionados con hechos delictuosos para el estado de Guanajuato, las
reformas, adiciones y derogaciones de diversos articulos de la Ley de Atencién y Apoyo
a la Victima y al Ofendido del Delito en el Estado de Guanajuato'®, ampliaron las fuentes
de recursos para el Fondo para la Atencidon a Victimas y Ofendidos del Delito, lo que
posibilita en la practica que dicho Fondo no se vea afectado significativamente, si se
autoriza que los ingresos que obtenga el Estado por la expedicion de las constancias a
las que alude el numeral que hos ocupa, se destinen en un 50% solamente y la parte
restante ahora tenga como fin especifico, incrementar los recursos del Fondo Auxiliar
para la Procuracién de Justicia.

DERECHOS POR SERVICIOS EN MATERIA DE EDUCACION. En este rubro de
derechos, la modificacién que acordamos realizar a la iniciativa se centré en el parrafo
final de la fraccion Xlll, con la finalidad de delimitar la facultad discrecional de la
autoridad fiscal que reside en dicha porcién normativa, para esclarecer que en todos los
casos en que proceda, de conformidad con el dictamen que elabore la Secretaria de
Educacién de Guanajuato, los particulares ubicados en dicha hipoétesis, tendran derecho
a un 50% de reduccion del derecho a cobrar por los servicios de supervision a planteles
educativos particulares, por cada alumno inscrito.

DERECHOS POR LICENCIAS EN MATERIA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. En
este rubro, el titular del Ejecutivo Estatal plantea conservar el estimulo fiscal de cobrar un
solo supuesto de causacion en el concepto de cesion de derechos, no obstante que
existan mas actos de cesion o de transmision de derechos. Este supuesto se plantea en
el articulo Tercero Transitorio de la iniciativa.

'® Decreto numero 175 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado y publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado numero 128, segunda parte, de fecha 12 de agosto de 2011.
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A juicio de los que suscribimos el presente dictamen, consideramos conveniente
esta medida en cuanto se dirige a fomentar la regularizacién de los contribuyentes que
no se han acercado a la autoridad fiscal para ajustar su situacién fiscal a la norma, con la
finalidad de estimular su cumplimiento espontaneo, mediante la modificacion de los
esquemas que, por resultar mas onerosos, limitan o impiden totalmente que puedan
cumplir con dichas disposiciones.

MULTA DEL REFRENDO ANUAL DE PLACAS METALICAS. En el articulo 30
de la iniciativa, las Comisiones Unidas acordamos establecer limites minimos y maximos
para la definicion e individualizacion del monto de la multa aplicable por el supuesto de
incumplimiento a que se refiere este numeral, cuando el particular incurra en dicha
hipétesis, con la finalidad de que se faculte a la autoridad fiscal, a apreciar en cada caso
concreto, las condiciones particulares del infractor y las condiciones en que se realizé la
omision de la obligacién fiscal contenida en el articulo 10 de la iniciativa. Con dicha
facultad, la autoridad no estara impelida a imponer una multa fija que ademas podria ser
desproporcionada, por lo que establecimos limites minimos y maximos para los dos
supuestos previstos en este precepto en analisis. Se tomé como referencia, para efectos
del limite superior, el minimo fijado en el articulo 100 del Codigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato, equivalente a 25 salarios minimos, mientras que para el limite inferior, el
monto propuesto equivale a 8 salarios minimos. Para el segundo supuesto de multa,
hicimos los ajustes similares, tomando como referencia, la misma proporcion observada
para el primer supuesto.

lll. Articulos Transitorios
Los dispositivos de transito que se contemplan en la iniciativa se consideran

adecuados.

El articulo Primero establece la vacatio legis del ordenamiento fiscal.
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El articulo Segundo contempla nuevamente, al igual que la Ley en vigor, la
hipotesis de causacion de los derechos a favor del Estado en materia de
fraccionamientos, en los casos que prevé el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, pero ademas adiciona
ahora la hipo6tesis contenida en el Articulo Séptimo Transitorio del Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con esta adicidbn se busca que el Ejecutivo del Estado tramite o culmine los
expedientes de dichos desarrollos inmobiliarios que todavia tiene a su cargo y para que,
en el ejercicio de estas atribuclones, cuando se vayan realizando los diferentes tramites
comprendidos en tales ordenamientos, existan las normas fiscales que autoricen el
resarcimiento de los gastos realizados por la administraciéon publica estatal con motivo
de la prestacién de los servicios en esta materia.

En el articulo Tercero, como se mencioné previamente, se propone mantener para
el siguiente ejercicio fiscal, el estimulo a los contribuyentes en materia de los derechos
por las licencias para el funcionamiento de los establecimientos dedicados a la
produccion, almacenamiento, distribucién y enajenacion de bebidas alcohdlicas, a fin de
que se cobre un solo concepto de causacién, sin considerar la presencia de mas actos
de cesién o transferencia de derechos, como medida para la regularizaciéon vy
actualizacion del padrén de licencias de funcionamiento en materia de alcoholes, durante
el ejercicio fiscal de 2013.

Con las mismas finalidades de estimular la regularizaciéon y actualizaciéon de los
contribuyentes sujetos al pago del impuesto por adquisiciéon de vehiculos de motor
usados, se mantiene para el afo 2013, el estimulo previsto en el correlativo de la ley en
vigor, para que se cobre lo correspondiente al ultimo acto juridico de adquisicion del
vehiculo a favor de los propietarios o poseedores legitimos que realicen el cambio de
propietario ante las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Finanzas, Inversiéon vy
Administracién, durante dicho ejercicio.
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Como articulo Quinto se mantiene, asimismo, el apoyo proveniente de los
recursos que se recauden por el refrendo anual de placas metalicas, contenido en el
articulo 10 fracciones | y Il de la iniciativa, de cinco pesos a la Delegacién de la Cruz
Roja Mexicana en Guanajuato y de cinco pesos a la Asociacion de Bomberos del Estado
de Guanajuato, A.C., los que seran depositados en los fideicomisos creados por dichas
instituciones.

IV. Consideraciones finales

En conclusion, la iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para
el ejercicio fiscal de 2013 se encuentra formulada en congruencia con el entorno
economico por el que atraviesa nuestra entidad.

Por eso, los ingresos fiscales que se consignan en este dictamen deben guardar
una correspondencia con los escenarios que se prevén para nuestro estado en el
siguiente afio y con las necesidades basicas y primordiales de los guanajuatenses que
las autoridades debemos atender.

Los tributos que se aprueben a través de esta ley deben ser los estrictamente
necesarios para sostener los servicios y funciones publicos prioritarios. Los legisladores
reconocemos el compromiso de los guanajuatenses con el que afio con afio contribuyen
para los gastos publicos.

Por ello, sélo estamos aprobando las contribuciones indispensables para que la
seguridad publica, los servicios educativos, de salud, el desarrollo social y la promocién
de las actividades que estimulen la creacidén de los empleos que requieren los
guanajuatenses, sigan prestandose con regularidad, calidad, eficiencia y cobertura
suficientes.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion, y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién del siguiente:



