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DIPUTADO ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales ante la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, recibimos
para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2025, presentada por la Gobernadora del Estado, con
el ELD 105/LXVI-I.

Con fundamento en los articulos 89, fraccion V, 111, fraccién XVI 'y 112, fraccion Il, y
ambos articulos en su parrafo Ultimo, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, analizamos la iniciativa referida, presentando a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

|l. Antecedentes

Atendiendo a la facultad que le confieren los articulos 56 fraccion | y 77 fraccion VI de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 19 de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la Gobernadora del
Estado presenté al Poder Legislativo del Estado la iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado
de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2025. La iniciativa ingresé el 22 de noviembre de
2024, cumpliendo la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado con esta obligacion dentro
del término para su presentacion establecido en el articulo 19 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En sesién ordinaria del 28 de noviembre de 2024, |la Presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso turné la iniciativa a estas Comisiones Unidas, para efecto de su estudio y
dictamen; quienes la radicamos en la misma fecha, y procedimos a su estudio a fin de rendir
el dictamen correspondiente.
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Las Comisiones Unidas, a través de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
del Congreso, puso a disposicién en el Sistema de Analisis del Paquete Fiscal del Estado, el
comparativo de ingresos estimados derivado del analisis a la iniciativa —aprobado 2024 que
consiste en $117,824.35 mil e iniciativa 2025 que asciende a $122,222.61 mil—, la
clasificacion por rubro, el clasificador por tipo y por origen de los ingresos.

La presidencia de las Comisiones Unidas instruyé a la secretaria técnica para que
elaborara un proyecto de dictamen, conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VI
y 272, fraccién VI, inciso e de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en los términos de la iniciativa y se ajustaran los conceptos e incrementos que
no estuviesen soportados con estudios técnicos, considerando el tope de incrementos del 4%,
mismo que fue materia de revisién por parte de las diputadas y los diputados integrantes de
estas comisiones dictaminadoras.

Il. Consideraciones
Il.1. Competencia

Podemos advertir que el Poder Legislativo, a través de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos Constitucionales son competentes para
conocer y analizar la iniciativa objeto del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 63 fraccion Xlll de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 111,
fraccion XVIy 112, fraccion Il y ultimo parrafo de ambos articulos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Il.2. Trabajo de las Comisiones Unidas

Para el estudio y dictamen de la iniciativa, las diputadas y los diputados integrantes de
las Comisiones Unidas realizamos las siguientes acciones: En reunién celebrada el 28 de
noviembre del afio en curso, se radico la iniciativa y se acord6 que la Direccion General de
Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario presentara a estas comisiones un proyecto de
dictamen considerando el 4% cuatro por ciento como limite en los incrementos, en el cual se
analizaria si los nuevos conceptos que se adicionan respecto del ordenamiento fiscal en
vigencia, se encontraban justificados con estudios técnicos; a fin de que se discutiera en la
reunion a celebrarse posteriormente.
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11.3. Consideraciones de la iniciante

Es importante conocer en este apartado la motivacién expuesta por la iniciante con el
objeto de justificar las diversas propuestas normativas en materia tributaria que contiene la
iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el gjercicio fiscal de 2025, y
con ello comprender plenamente los alcances de la misma. La persona titular del Poder
Ejecutivo en su exposicion de motivos refiere que la iniciativa de la Ley de Ingresos para el
Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2025 no contempla nuevos impuestos. En
cuanto a los derechos, se detectan nuevos conceptos en esta categoria, manteniendo los
vigentes para el ejercicio fiscal de 2024, y otros mas que fueron eliminados de este catalogo
y otros reestructurados en su mecanica de cobro a efecto de homologarlos.

Visualizamos en términos generales, que las cuotas del proximo ejercicio fiscal 2025
con relacién al 2024 se incrementan en promedio y de manera generalizada en un 4%.
Algunos derechos sufren incrementos mayores al indice de inflacién, variacion que se debe a,
como expone la Gobernadora del Estado en la iniciativa, las cuotas propuestas se encuentran
ajustadas bajo la mecanica del redondeo, en los términos del articulo 32 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Guanajuato, una vez que se les aplicod el incremento del 4%. Otras reflejan
un incremento superior al 4%, en razon de los andlisis y valoraciones sistematicas del conjunto
de elementos objetivos que reflejan al final, que el costo es razonable y proporcional respecto
del servicio prestado.

Por otra parte coincidimos con la autora de la iniciativa, en cuanto a lo planteado en la
exposicion de motivos, donde enfatiza lo siguiente:

«(...) la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
2025, forma parte de un Nuevo Comienzo, cimentado en los principios de transparencia,
honestidad y participacién ciudadana. Este gobierno tiene como objetivo primordial consolidar
un Guanajuato moderno, inclusivo y sostenible, alineado con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo GTO 2050." De manera particular, la Iniciativa que se somete a consideracion, se
alinea al referido instrumento de planeacion en el «Pilar 3. Nueva Gobernanzan, «Objetivo 3.1
Asegurar la eficacia, eficiencia y transparencia de la gestion gubernamentaly teniendo como
metas el incremento de la autonomia fiscal y de los ingresos propios per cdpita. El cumplimiento
de éstas permitird a su vez contribuir al cumplimiento de la «Estrategia 3.1.1 Fortalecimiento de
las capacidades de gestion de la administracion publica estataly, ya que permitird lograr el
proyecto especifico de incrementar los ingresos y la sostenibilidad de la hacienda piiblica.
Asimismo, la presente Iniciativa se adecua en su estructura a las nuevas denominaciones de las
Dependencias de la Administracién Piblica Estatal, conforme a la Ley Orgdnica del Poder

! peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato (2024). Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050. Periédico Oficial del Estado de Guanajuato nimero
139, Cuarta Parte, de fecha 11 de julio de 2024. Recuperado de: hitps://backperiodico.quanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescaraarPeriodicold/16910
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Ejecutivo para el Estado de Guanajuato (en adelante Ley Orgdnica) recientemente reformada,?
asi como de aquellos tramites y servicios que éstas prestan a la ciudadania, dando cumplimiento
a la «Estrategia 3.1.2 Impulso al gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcién» al generar mecanismos y herramientas de difusion de informacion
sobre programas, detalles y requisitos al realizar tramites y solicitar servicios. En suma, la
Iniciativa responde a la vision de un Gobierno Abierto y Transparente, donde la rendicion de
cuentas y el acceso publico a la informacion se erigen como pilares fundamentales en la
administracién de los recursos. Consolidar estos principios es esencial para generar confianza
en la ciudadania y fomentar una cultura de participacion activa en las decisiones publicas;
ademds, como Gobierno de la Gente, es esencial construir confianza mediante la honestidad y la
transparencia en el manejo de la hacienda publica. Este arranque de gobierno simboliza un
Nuevo Comienzo para Guanajuato, donde la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas
son el eje rector de todas las acciones, consolidando un gobierno de y para la gente,
comprometido con el bienestar y el desarrollo sostenible del Estado.»

Asimismo, expone las situaciones de politica econémica internacional y nacional,
donde se vislumbra una desaceleracién econémica, disminuciones en las tasas de interés y
una incertidumbre global por los conflictos bélicos en Ucrania y en Medio Oriente; situacion
que afectara la evolucién de la actividad econémica en México provocando crecimientos cada
vez menores durante el gjercicio fiscal 2025, lo que compromete las finanzas publicas ante un
menor margen de maniobra por un gasto corriente al alza y sin crecimientos significativos en
los ingresos del gobierno federal, que impactan directamente sobre el entorno econémico de
Guanajuato, con las cuales coincidimos, al manifestar que:

«(...) Durante el segundo trimestre de 2024, la actividad econdémica global mostré una
desaceleracion en comparacién con el trimestre anterior, con un menor dinamismo en las
economias emergentes, especialmente en Asia y América Latina. En contraste, las economias

avanzadas experimentaron un crecimiento.® El comercio mundial mostré signos de recuperacion,
con un aumento del 1.4% mensual en agosto en comparacion con julio y un crecimiento anual
del 2.8%.3 El incremento del comercio de bienes y servicios en la primera mitad de 2024 fue
impulsado principalmente por las exportaciones de China, India y los EE. UU., mientras que
Europa experimento un estancamiento y, Africa vio una disminucién en sus exportaciones. No
obstante, las perspectivas para el resto del afio son cautelosas, con riesgos derivados de altos
costos de transporte, politicas industriales restrictivas y tensiones geopoliticas.* La Organizacion
Mundiial del Comercio (OMC) proyecta un crecimiento del comercio mundial de mercancias del
2.6% en 2024 y del 3.3% en 2025, tras una contraccion en 2023. Sin embargo, advierte que,
Jactores como el proteccionismo y las tensiones geopoliticas podrian dificultar la recuperacion
del comercio internacional® En octubre de 2024, el de Produccion Compuesto del Indice de
Gerentes de Compras (PMI por sus siglas en inglés), que abarca los sectores manufactureroy de
servicios, registré un valor de 52.3 puntos, (...) En el iiltimo trimestre de 2024, tres de los cinco
componentes del PMI (nuevos pedidos, empleo y existencias de compras), mostraron contraccion
y las tensiones en las cadenas de suministro provocaron retrasos en los plazos de entrega, lo que
genera incertidumbre sobre la sostenibilidad del crecimiento. A nivel global, las variaciones

2 Congreso del Estado de Guanajuato (2024). Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato. Recuperado de: https://congreso-
ato.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3591/LOPEEG _REF 17Sep2024.pdf
3 Banco de México (2024). Informe Trimestral Abril-Junio 2024. Recuperado de: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7B206D12BE-

1280-AC4A-2F7A-DI4BCISEOF24%7D.pdf
4 UN Trade and Development. (2024). Global Trade Update. Special insight: Trade and industrial policy. Recuperado de: https:/unctad.ora/system/files/official-

document/ditcinf2024d2. pdf
s Organizacién Mundial del Comercio. (2024). Perspectivas del comercio mundial y estadisticas. Recuperado de:

https:/Awww.wto.ora/spanish/res_s/publications s/trade outlook23 s.htm
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Jfueron marcadas: la zona euro experimentd la mayor caida en la produccion, aunque a un ritmo
menor, mientras que EE. UU. y Japon también vieron descensos, aunque mds leves. En contraste,
India y Brasil reportaron un fuerte crecimiento.® En total, 15 de las 31 economias para las que
se dispone de datos PMI mostraron crecimiento, mientras que 16 experimentaron caidas.”

En sintesis, el debilitamiento de la demanda global, el incremento de la preocupacion por el
proteccionismo y las tensiones geopoliticas, junto con el aumento de los costos de envio, han sido
elementos clave que obstaculizan el crecimiento en varios mercados emergentes, afectando al
sector manufacturero que enfrenta una recuperacion incierta. Entre mediados de 2022 y
mediados de 2023, los precios globales de los productos bdsicos cayeron casi un 40%, lo que
contribuyé a reducir la inflacién mundial en aproximadamente dos puntos porcentuales. Desde
la segunda mitad de 2023 hasta mediados de 2024, el Indice de Precios de las Materias Primas
del Banco Mundial se mantuvo estable® Sin embargo, en agosto y septiembre de 2024, los precios
de las materias primas experimentaron una ligera disminucion del 12.4% en comparacion con el
mismo mes de 2023, principalmente por la caida en los precios de la energia (-19%), fertilizantes
(-24.6%), granos (-13.1%) y alimentos (-7.8%,). En cambio, los precios de las bebidas (+63.3%)
y los metales preciosos (+33.2%) aumentaron.® El Banco Mundial proyecta una disminucion
marginal de los precios globales de las materias primas durante 2024 y 2025, aunque estos se
mantendrdn significativamente por encima de los niveles previos a la pandemia de Covid-19.1F™"

Marcador no definido.

El Banco Mundial identifica al menos cuatro fuerzas clave que estdn detrds de la tendencia actual
en los precios: limitaciones en la oferta de petréleo, demanda resiliente en China, efectos del
cambio climdtico y tensiones geopoliticas."® Segiin las proyecciones del Banco Mundial, el
crecimiento econdmico global para 2024 se estima en 2.6% y en 2.7% para 2025, lo que
representa una disminucion de casi 0.5 puntos porcentuales respecto al promedio registrado en
los cinco afios previos a la pandemia. A pesar de esto, los precios de los productos bdsicos se
mantendrdn significativamente por encima de los niveles previos a la pandemia, con un aumento
cercano al 40% en comparacion con 2015-2019. En cuanto a los precios de la energia y los
alimentos seguirdn siendo alrededor de un 30% y 40% mads altos, respectivamente, mientras que
los precios de los metales bdsicos aumentardn un 40%.8 Por lo que respecta a la inflacion, se
espera que disminuya globalmente pasando del 5.8% en 2024 al 4.3% en 2025. En las economias
avanzadas, la inflacién caerd mds rdpidamente, pasando del 2.6% en 2024 al 2% en 2025. En
las economias emergentes y en desarrollo, la inflacién bajard del 7.9% en 2024 al 5.9% en 2025,
lo que refleja un proceso de desinflacion mds gradual en estas regiones."!

A pesar de ello, la inflacién sigue siendo un desafio, especialmente en los servicios, cuyos precios
son casi el doble de los niveles observados antes de la pandemia. En Estados Unidos, la inflacién
general ha disminuido, con una proyeccion de cierre en 2.7% para 2024y 2.3% en 2025, gracias
a la politica monetaria restrictiva del Banco Central. Sin embargo, la rigidez del mercado laboral

5 JP. Morgan.(2024). News Release. J.P.Morgan Global Manufacturing PMI - Global manufacturing remains subdued as new order intakes contract for fourth successive
month. Recuperado de: https://www.pmi.spalobal.com/Public/[Home/PressRelease/Oea8f3b67c914cf58d83eaf2d9fb1093

7 S&P Global Market Intelligence. (2024). Top five economic takeaways from October's PMI as global manufacturing downturn eases. Recuperado de:
https://www.spalobal.com/marketintelligence/en/mil/research-analysis/top-five-economic-takeaways-from-octobers-pmi-as-global-manufacturing-downturn-eases-
Nov24.html

8 Banco Mundial. (2024). Commodity Markets Outlook, April 2024. Recuperado de: https://openknowledge worldbank.org/server/api/core/bitstreams/9e84alca-8abb-45c1-
8693-01edc068408d/content

¢ Banco Mundial. (2024). Commodity Markets. “Pink Sheet” Data. Recuperado de: https://thedocs.worldbank.ora/en/doc/5d903e848db1d1b83e0ec8f744e55570-
0350012021/related/CMO-Pink-Sheet-October-2024. pdf

10 Arteta, C., & Kenworthy Philip, K. A. (2024). Por qué el crecimiento mundial es tibio, pero los precios de los productos bésicos siguen siendo altos. Recuperado de:
https://blogs.worldbank.ora/es/voices/por-que-el-crecimiento-mundial-es-tibio-pero-los-precios-de-los-productos-basicos-siguen-siendo-altos-

" Fondo Monetario Internacional  (2024). World Economic  Outlook 2024  Oct.  Policy Pivot, Rising  Threats. = Recuperado de:
https:/iwww.imf.ora/en/Publications/WE O/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024
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podria mantener elevada la inflacion en los servicios."? En la Zona Euro, la inflacién también se
moderard con una expectativa del 2.6% para 2024, impulsada por la estabilizacion de los precios
de la energia y un crecimiento economico mds moderado. No obstante, persisten riesgos como
tensiones geopoliticas y disrupciones en el transporte. En Alemania y Francia, se espera que la
inflacion sea del 2.8% y 2.5%, respectivamente.’® En los mercados emergentes, la inflacion sigue
siendo alta debido a la volatilidad de los precios de alimentos y energia, asi como politicas
fiscales expansivas, teniendo asi que, paises como Polonia, Hungria, Rumania y Colombia
enfrentaran tasas inflacionarias superiores a los objetivos de sus bancos centrales, impulsadas
por mercados laborales ajustados y expectativas inflacionarias desancladas.**

Perspectivas Economicas

Las perspectivas econdmicas globales para los préximos afios son ligeramente optimistas,
aunque con desafios persistentes. En general, las proyecciones apuntan a una recuperacion
moderada, con diferencias entre regiones y riesgos derivados de la deuda, el cambio climdtico y
las tensiones geopoliticas. El Banco Mundial proyecta un crecimiento global del 2.6% en 2024 y
2.7% en 2025, por debajo del promedio previo a la pandemia (3.1%). Las economias en
desarrollo crecerdn un 4%, y las de bajos ingresos un 5%, pero una cuarta parte de estas
economias serd mds pobre que en 2019, enfrentando desafios como altos niveles de deuda y el
impacto del cambio climdtico."® La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE por su siglas en inglés) aumenta su prevision de crecimiento global al 3.2%
para 2024 y 2025, destacando que éste ha sido sélido en muchos paises del G20, pero débil en
otros."® El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta un crecimiento global del 3.2% en
2024 y 2025, respaldado por mejoras en Estados Unidos y el crecimiento de las economias
emergentes en Asia, como China e India, gracias a la demanda de semiconductores e inversiones
en inteligencia artificial. No obstante, las caidas en Europa y las interrupciones por eventos
climdticos en regiones como Medio Oriente y Afiica han afectado el crecimiento global."

.)

Ambito nacional

La actividad econémica en México ha mostrado un comportamiento mixto en lo que va de 2024,
con un crecimiento moderado del PIB y variaciones en los diferentes sectores economicos.
Durante el segundo trimestre de 2024 y con cifras ajustadas por estacionalidad, el PIB crecio
1.0% anual y 0.2% respecto al primer trimestre, ligando 7 trimestres consecutivos de tasas cada
vez menores. Por componentes, las actividades secundarias crecieron un 0.3% y las terciarias
un 0.1%, mientras que las primarias registraron una contraccion del 0.2% con respecto al
trimestre anterior.'" Para septiembre, se anticipé un crecimiento anual del 0.5% del IGAE,
impactado por una contraccion de 0.5% en las actividades secundarias y un incremento del 0.9%
en las terciarias, segin estimaciones del Indicador Oportuno de la Actividad Econdmica
(IOAE)."® 4si, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), estima que durante el

12 Ipid.

'3 Euromonitor International (2024). Global Inflation Tracker: Q1 2024. Recuperado de: https://www.euromonitor.com/global-
inflation-tracker-g1-2024/report

" Ibid.

S Banco Mundial. (2024). Comunicado de Prensa N.° 2024/084/DEC. El crecimiento mundial se estabiliza por primera vez en tres
afios. Recuperado de: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/06/11/global-economic-prospects-june-2024-
press-release

'8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. (2024). OECD Economic Outlook, Interim Report. Recuperado
de: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/volume-2024/issue-1 _1517c196-en

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024). Comunicado de prensa nimero 490/24: Producto Interno Bruto (PIB)
Segundo trimestre de 2024. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/pib_pconst/pib _pconst2024 08.pdf

18 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024). Comunicado de prensa nimero 601/24. Indicador Oportuno de la Actividad Econémica (IOAE). Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ioaelioae2024 10.pdf
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tercer trimestre de 2024, la economia mexicana crecio 1.0% respecto al trimestre anteriory 1.5%
anual, ambas cifras con ajuste estacional. Este menor dinamismo coincide con el ritmo
observado en el empleo formal. En octubre de 2024 se registré un incremento de 1.4% anual en
los puestos de trabajo registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con
respecto al mismo periodo de 202319; incremento que fue igual al 1.4% del crecimiento del PIB.
De acuerdo con el IMSS,"® entre eneroy octubre de 2024 se crearon 594.5 mil puestos de trabajo
que contrastan con los 929.8 mil puestos que se crearon en el mismo periodo de 2023. De los
22.62 millones de puestos de trabajo registrados al cierre de octubre, el 86.6% son permanentes
y el 13.4% son eventuales. Por su parte, el salario base de cotizacion promedio se situé en 580.5
pesos diarios, equivalente a un aumento nominal del 9.2% respecto al mismo periodo del afio
anterior; no obstante, considerando la inflacion interanual entre octubre de 2023 y octubre de
2024, tuvo un crecimiento del 4.4% real. En agosto de 2024, el consumo privado en México
mostré un crecimiento anual del 2.8%, desacelerdndose respecto al 3.4% registrado en julio,
destacando el papel central de los bienes importados, que crecieron 11.8%, mientras que el
consumo de servicios y bienes nacionales mostré incrementos mds modestos del 1.7% y 1.6%,
respectivamente; aunque estos resultados sugieren una tendencia positiva, también evidencian
una dependencia significativa de los productos extranjeros.? (...) La inversion, medida a través
de la formacion bruta de capital fijo, que estd integrada por los bienes utilizados en el proceso
productivo durante mds de un afio y que estdn sujetos a derechos de propiedad, muestra como
una parte del nuevo valor agregado bruto en la economia se invierte, en lugar de ser consumido
en los sectores de construccion y de maquinaria y equipo. Después de una recuperacion en el
mes anterior, la formacién bruta de capital fijo experimenté de julio a agosto una caida de 1.9%,
siendo la mayor disminucion mensual desde septiembre de 2023. Esta caida fue impulsada por
un descenso del 4% en gastos de construccion, especialmente en obras residenciales (-6.4%) y
piiblicas (-1.3%), a pesar de un aumento del 0.6% en maquinariay equipo.*"

€.
(...)»%

Desde el andlisis institucional y técnico a la iniciativa, los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras consideramos y reiteramos que, los efectos de la problematica econémica
internacional y nacional no son ajenos al Estado de Guanajuato, por tal motivo se
establecieron los criterios que sirven de base y sustento para el analisis de esta, resultando
congruente con las expectativas econémicas y presupuestarias dadas a conocer por la
Federacién en los criterios econémicos y de finanzas publicas para el afio 2025. Por ello,
nuestro trabajo legislativo toma como base lo regulado en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que sefiala que las iniciativas de leyes de ingresos
de las entidades federativas deben estar alineadas al escenario macroeconémico que se

19 Instituto Mexicano del Seguro Social (2024). Boletin de Prensa No. 66/2024: Puestos de trabajo afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social. Recuperado de:

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/i2f news/Boletin%20Afiliacion%20Noviembre%202024.pdf

20 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024). Comunicado de prensa numero 652/24, Indicador Mensual del Consumo Privado (IMPC). Recuperado de:

https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/imcpmi/imcpmi2024 11.pdf

21 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024). Comunicado de prensa niimero 653/24. Indicador Mensual de la Formacion Bruta de Capital Fijo (IMFBCF).
Recuperado de: https://www.inegi.ora.mx/contenidos/saladeprensalboletines/2024/IMFBCF/IMFBCF2024 11.pdf

22 Consultable de manera integral en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6850
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

presente en los Criterios Generales de Politica Econémica CGPE del Gobierno Federal para
2024.

En lo correspondiente a la politica de ingresos considerada en la presente propuesta,
garantiza el cumplimiento de los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad tributarios,
contenidos en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas, esta politica con la cual coincidimos tiene como objetivo fundamental
recaudar los ingresos necesarios para ofrecer bienes y prestaciéon de servicios publicos de
calidad para las y los guanajuatenses, bajo los principios constitucionales antes mencionados,
y el marco normativo fiscal vigente en nuestra entidad. Dichos recursos provendran de las
personas contribuyentes que se encuentren en una situacion o hipétesis juridica prevista por
dicho marco juridico- tributario, asi como por aquellos que hagan uso u obtengan un
aprovechamiento de los bienes del dominio publico y de los que bajo una contraprestacion
reciban algun servicio de parte del Estado.

La accion para la obtenciéon de ingresos de origen federal para sufragar el gasto, al
estar plasmados en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, asi como aquellos convenios que las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal celebren con el Gobierno
Federal. De esta manera coincidimos con quien propone en no establecer nuevos tributos, asi
ni incrementos considerables a los vigentes.

Por otra parte las tarifas o cuotas de los derechos estatales se actualizaron al indice
inflacionario de 4.0%, y aplicaron el criterio de redondeo de centavos de conformidad con el
articulo 36, décimo parrafo del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato; se contempla la
actualizacion de la cuota de copias certificadas que emitan las autoridades judiciales y
administrativas por pagina, en virtud de que no ha sufrido cambios desde 2005; se incorporan
los conceptos de cobro derivados de las Secretarias de Cultura y, de Agua y Medio Ambiente;
como apoyo a las personas adultas mayores, se establece un cobro reducido en la expedicién
de actas de nacimiento en las oficinas del Registro Civil; se propone la eliminacién de la multa
por tramite extemporaneo de canje de licencias de funcionamiento de bebidas alcohdlicas, una
vez que fenece el plazo previsto en la Ley de la materia; se contempla la incorporacion de la
certificacion de pagos que emite la Secretaria de Finanzas con la finalidad de especificar el
objeto del tramite. Asimismo, se eliminan los conceptos de cobro de la autopista Guanajuato-
Silao, derivado del proceso de licitacion de esta; se continuara impulsando el trabajo
colaborativo con el Gobierno Federal a través del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Guanajuato —SATEG— en materia fiscal y con las dependencias y entidades
federales para programas y proyectos, mediante convenios de descentralizacion,
reasignacion, salud y subsidios.
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Visualizamos cambios en la estructura en virtud de las reformas de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, donde se modificaron denominaciones de las
dependencias y se crearon o eliminaron algunas otras. Asi, las adecuaciones se dieron dentro
de las fracciones «IV. Derechos» y «VII. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios
y Otros Ingresos», conforme a derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de
bienes de dominio publico». En el inciso «b de derechos por prestaciéon de servicios» se
modificé el orden de aparicion y denominacién de las dependencias para alinear con el
contenido en el articulo 13 de la Ley Orgéanica reformada en septiembre de este afio.
Detectamos cambios en los capitulos que conforman el «Titulo Cuarto de los Derechos»,; se
modificaron en el mismo sentido que la fraccién IV del articulo 1, acciones que consideramos
atendibles dentro del marco de estructura de técnica legislativa y asi dar orden a los servicios
prestados y regulados por la norma fiscal.

Consideramos viable la propuesta de la proponente en cuanto al pronéstico de ingresos
2025, donde se tomé en consideracion la situacion econémica actual y las perspectivas que
se detallaron en el apartado de entorno econémico, la politica de ingresos y lo previsto en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2025;%
ademas de los recursos fiscales o ingresos estatales, en el caso de los impuestos, el
comportamiento histérico de la recaudacion en los Ultimos afios, ademas de realizar un analisis
a nivel del padrén de contribuyentes con la finalidad de considerar el grado de cumplimiento y
los periodos de declaracion cubiertos.

Para el caso particular de los derechos, la recaudacion observada, y la actualizacion
de 4.0% a las tarifas conforme a lo establecido por este Poder Legislativo. En el caso de los
productos, la proyeccién de flujos de efectivo entrada y salida y las tasas de interés que se
prevé estén vigentes durante el afio siguiente, conforme a especialistas en la materia, asi
como por las politicas de inversion. Para los aprovechamientos observamos que la mayoria
de los conceptos que conforman este rubro son de naturaleza no recurrente, como las multas
e indemnizaciones no fiscales, herencias y legados, donativos, entre otros, se determiné que
el pronéstico de ingresos para 2025 fuera considerando aquellos recursos que se observan de

forma habitual.

Importante el hecho de que la persona titular del Poder Ejecutivo como iniciante de esta
norma haya tomado en consideracién para este ejercicio las estimaciones de participaciones
y las transferencias federales etiquetadas, y que no exceden a las previstas en la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ambos para 2025,

3 Disponible para su consulta en: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/




